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[2021·2]县十五届人大六次会议文件

关于平远县 2020 年预算执行情况和
2021 年预算草案的报告

──2021 年 2 月 4 日在县十五届人大六次会议上

平远县财政局局长 刘 胜

各位代表：

我受县人民政府委托，向大会报告平远县 2020 年预算执行情

况和 2021 年预算草案，请予审议。

一、2020 年财政预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

全年一般公共预算总收入 339817万元，对比上年增收 33391

万元，增幅 10.90%，其中：1.县级一般公共预算收入 51824万元，

对比上年减收 8214万元，减幅 13.68%，完成年度调整预算收入的

103.65%；2.上级补助收入 241392万元；3.一般债务转贷收入 26076

万元；4.调入资金 12656万元（其中政府性基金调入 9741万元、

国有资本经营预算调入 553万元、其他财政存量资金调入 2362万

元）；5.动用预算稳定调节基金 38万元；6.上年结余 7831万元。

（详见附表一之一）

全年一般公共预算总支出 339817万元，对比上年增支 33391
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万元，增幅 10.90%，其中：县级一般公共预算支出 311349万元，

增幅 9.03%，安排预算稳定调节基金 1824 万元，上解支出 6985

万元，债券还本支出 16078万元。年终一般公共预算结余 3581万

元。

（详见附表一之二）

（二）政府性基金预算执行情况

全年政府性基金预算总收入 75425万元，对比上年增收 48695

万元，增幅 182.17%，其中：1.县级基金收入 17193万元，对比上

年增收 2061 万元，增幅 13.62%，完成年度调整预算收入的

102.58%；2.转移性收入 15622万元（其中抗疫特别国债资金 12900

万元，省市专项资金 2722万元）；3.专项债务转贷收入 42610万

元。

（详见附表二之一）

全年政府性基金预算总支出 75425万元，对比上年增支 48695

万元，增幅 182.17%，其中：政府性基金预算支出 65074万元，调

出资金 9741万元，专项债务还本支出 610万元。

（详见附表二之二）

（三）社会保险基金预算执行情况

全年城乡居民基本养老保险基金总收入 20101万元（其中：

本年收入 13474万元，上年结余 6627万元），对比上年增收 5016

万元，增幅 33.25%，完成年度预算收入的 139.44%。

全年城乡居民基本养老保险基金支出 20622万元，对比上年
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增支 12164万元，增幅 143.82%，完成年度预算支出的 257.29%。

年末滚存结余-521万元。

（详见附表三）

机关事业单位基本养老保险基金总收入 24492万元（其中：

本年收入 19995万元，上年结余 4497万元），对比上年增收 380

万元，增幅 1.58%，完成年度预算收入的 94.33%。

机关事业单位基本养老保险基金支出 20924万元，对比上年

增支 1309万元，增幅 6.67%，完成年度预算支出的 97.47%。年末

滚存结余 3568万元。

（详见附表四）

（四）国有资本经营预算执行情况

国有资本经营预算总收入 560 万元，完成年度预算收入的

119.40%。

国有资本经营预算支出 560 万元，完成年度预算支出的

119.40%；其中：国有资本经营预算支出 7万元，转移性支出（调

出资金）553万元，收支相抵，年终无结余。

（详见附表五）

二、2020 年财政主要工作情况

（一）落实减税降费,千方百计抓收入。2020年，我县严格按

照上级部署，认真落实减税降费，用足用好各项政策空间，推动

深化增值税改革、小微企业普惠性减税、个人所得税减税和降低

社保费率等各项减税降费政策在我县落到实处、见到实效，最大
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限度让利于企业。

面对新型冠状病毒肺炎疫情、经济增速放缓以及国家减税降

费政策带来的严峻复杂局面，财政部门加强与税务等相关执收部

门的密切配合，挖掘税收增收潜力，加快资源资产盘活，增强财

政统筹能力。一是加强统筹协调，解决征管中存在的突出问题，

明确工作目标，落实征管责任。二是创新征管机制，积极开展财

税部门税收协管工作，加强税收分析预测，扩大联合办税范围，

实现涉税信息共享，挖掘增收潜力，切实做到应收尽收。三是强

化非税收入征管，全面启用互联网综合服务平台，完善非税收入

征管电子信息化管理，加强非税收入征缴力度。四是大力盘活存

量资金。严格按照上级要求，坚决清理收回结余结转资金。

（二）严格厉行节约，优化财政支出结构。按照公共财政取

向，树立过紧日子的思想，严控和压减一般性支出，调整和优化

支出结构，重点做好如下工作：一是落实“三保”资金，较好地

保障了财政供养人员工资、公务交通补贴、住房物业补贴、养老

保险补缴等资金的足额发放和全县行政事业单位正常有序运作。

二是较好地保障了县级重点工程及重点项目建设所需资金，做好

扫黑除恶专项斗争、国家级文明城市等重点工作经费保障。三是

大力发展乡村振兴发展战略，多方位多角度筹措资金，落实惠农

政策资金 2.87亿元，争取省级涉农资金 1.58亿元统筹投入到“四

好农村路”、乡村振兴、美丽乡村等项目建设；四是在脱贫攻坚

方面，及时安排使用扶贫专项资金，建立和完善扶贫动态监控系
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统，进行实时监控；五是在民生事业方面，民生支出完成 263994

万元，占一般公共预算支出的 84.79%，支出结构不断优化，保障

“三保”支出需要落到实处。与群众息息相关的教育、社保、医

保、就业、卫生健康等支出得到有力保障。

（三）强化风险管理，提高资金使用效率。一是强化地方政

府债务管理，结合我县实际，规范举债，化解存量，落实政府债

务限额管理规定，切实防范财政金融风险。二是加强地方政府债

券资金管理，合理安排偿债资金，加强债券资金使用的核查，梳

理新增债券使用项目，有效降低债务成本，提高债券资金使用效

率。

（四）深化财政改革，引领财政事业发展。一是推进预算管

理制度改革，出台了《平远县关于深化县级预算编制执行监督管

理改革的实施意见》，切实加强财政预算管理；制订严肃财经纪

律、规范差旅费管理等制度性文件，开展了行政事业单位“三公”

经费使用情况专项检查；完善项目库建设，加强绩效管理，从早

从严从细编制部门预算。二是推动涉农资金统筹整合，成立领导

机构，制定实施方案和管理办法，初步实现农业发展领域行业内

涉农专项转移支付的统筹整合，有效提高涉农资金整合水平。三

是推进新会计制度和国有资产管理改革，组织开展《政府会计准

则制度》实务操作培训班和国有资产管理人员业务培训，清理现

行限制竞争政策，推进“放管服”改革，启动教育收费类电子票

据管理改革，做好机构改革中国有资产移交调拨和改革资产清查
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交接工作。

（五）加强财政监管，提升财政服务效能。一是坚持国库集

中支付，加快支付速度，全县 71 个预算单位授权支付资金 2688

笔共 7.2亿元，支付资金比去年增长 1.4%，直接支付专项资金 4574

笔共 15.4 亿元，支付资金比去年增长 22.2%。二是加强政府采购

监督管理，全县政府采购 584宗，采购预算金额 16068.66万元，

实际采购金额 14339.14 万元，节约资金 1729.52 万元，节约率

10.76%。三是加强基建工程项目审核的全程监管，从源头上控制

节约支出，推进基建项目预算执行规范化，完成审核工程项目 484

宗，送审预（结）算工程造价 55896 万元，核定预（结）算工程

造价 52258万元，核减预（结）算工程造价总额 3638万元，核减

率为 6.51%。四是抓好财政挂账消化。严格规范借出款项和其他应

收款等财政暂付性款项管理，全县暂付款挂账规模总体下降。暂

付款挂账从 68178 万元下降到 57564 万元，全年共消化暂付款挂

账 10614万元。五是开展惠民惠农财政补贴资金“一卡通”、村

（居）两委“白条账”和违规发放津补贴专项治理工作。六是抓

好法治财政建设。深入开展财政法制宣传教育，深化“放管服”

改革着力提升财政服务效能。

三、2020 年县级预算调整情况

2020年，政府按法定程序办理了两次预算调整，分别提交县

十五届人大常委会第 36 次、38 次会议审议批准。2020 年县级一

般公共预算总收入和总支出均从年初的 28.61亿元调整为 26.41亿
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元，分别调减 2.2 亿元。2020 年县级政府性基金预算总收入和总

支出均从年初的 8.68亿元调整为 7.23亿元，分别调减 1.45亿元。

2020年国有资本经营预算总收入和总支出均从年初的 400万元调

整为 469万元，分别调增 69万元。2020年已严格按照预算调整数

执行。

四、2020 年财政运行中存在的问题

我县当前预算执行和财政工作中还面临着一些困难和挑战：

一是税收收入减收。受新型冠状病毒肺炎疫情、减税降费效应增

大、税源基础薄弱等因素影响，2019、2020年全县税收收入均呈

负增长。二是收支矛盾突出。我县有限的财力难以满足不断增长

的刚性支出需求，特别是收入持续减收加剧了财政收支矛盾，加

之 2018年之前财政暂付款挂账、政府债务较多，偿债压力较重，

资金调度紧张，全县财政收支平衡压力大。三是预算编制执行监

督管理改革、预算绩效管理等仍需进一步完善深化。对此，我们

高度重视，积极应对，将采取有力的措施逐步加以解决。

五、2021年预算草案

2021年财政预算安排的总体原则：一是坚持以收定支、量入

为出，科学预测全年收入预期，合理安排预算支出总规模；二是

坚持统筹兼顾、突出重点，大力优化支出结构，集中财力支持重

大发展战略和重点领域改革，切实保障和改善民生；三是牢固树

立艰苦奋斗、勤俭节约的思想，真正过“紧日子”，大力压减一

般性支出，严控“三公”经费支出；四是全面实施预算绩效管理，
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促进财政资金提质增效；五是严格规范政府预算编制，强化预算

法定约束。

根据上述总体原则，按照 2021年全县国民经济和社会发展计

划，2021年预算安排如下：

（一）一般公共预算安排

2021年一般公共预算总收入安排 258952万元，其中：

1.县级一般公共预算收入 52000 万元，比上年实绩增加 176

万元，增幅 0.34%；

2.上级补助收入 124532万元；

3.调入资金 71815万元；

4.一般债务转贷收入 5200万元；

5.预算稳定调节基金 1824万元；

6.上年结余 3581万元。

（详见附表六之一）

2021年一般公共预算总支出安排 258952万元，其中：

1.一般公共预算支出 247452万元；

2.上解支出 6300万元；

3.一般债务还本支出 5200万元。

（详见附表六之二）

（二）政府性基金预算安排

2021 年基金预算总收入安排 120705 万元，其中：本级收入

93705万元，专项债务转贷收入 27000万元。
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（详见附表七之一）

2021年基金预算总支出安排 120705万元，其中：基金预算支

出 22890万元，转移性支出 70815万元，专项债务还本支出 27000

万元。

（详见附表七之二）

（三）社会保险基金预算安排

2021 年城乡居民基本养老保险基金总收入安排 17219 万元

（其中：本年收入 16910 万元，上年结余 309 万元）。全年城乡

居民基本养老保险基金支出安排 17219万元。

（详见附表八）

2021年机关事业养老保险基金总收入安排 26940万元（其中：

本年收入 22443万元，上年结余 4497万元）。全年机关事业养老

保险基金支出安排 22443万元，年末滚存结余 4497万元。

（详见附表九）

（四）国有资本经营预算安排

2021年国有资本经营预算总收入安排 1000万元；国有资本经

营预算总支出安排 1000万元，其中：转移性支出（调出资金）1000

万元。

（详见附表十）

六、完成 2021 年预算任务的主要措施

（一）抓好财政收入，促进经济发展。一是确保财政收入应

收尽收。会同税务等相关部门统筹做好财税收入组织工作，在不
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折不扣落实减税降费的基础上，依法依规组织收入，加大挖潜增

收力度，确保财政收入应收尽收、“颗粒归仓”。同时，加强部门

联动，确保财政出资项目税收在平远入库。二是积极争取省一般

性转移支付、专项转移支付等资金。围绕转移支付制度，用好用

活红色资源保护、乡村振兴、苏区振兴发展、脱贫攻坚等方面扶

持政策，主动与省厅相关处室对接，确保相关政策的有效衔接和

落实，加强调研分析，对一般转移支付的分配和资金因素分配法

的方法吃准吃透。同时，加强科学调度、优化支出结构等方式，

保障重点项目支出及县委、县政府确定的各项民生支出需求。此

外，还要积极争取债券资金。

（二）抓好国有资产管理，确保国有资产保值增值。一是完

善制度建设。加强对资产的购置、验收、使用、调拨、转让、报

废、报损等各个环节的制度建设。动态掌握行政事业单位的资产

结构、数量、质量，做到“家底”常清、情况常明。二是规范国有

资产使用。对国有资产的占有使用状况进行定期报告和不定期清

查，避免国有资产流失，提高国有资产使用效益。三是规范处置

程序。加强对国有资产处置行为的管理，资产处置收入严格执行

“收支两条线”管理规定。四是实质性运作县国资控股集团有限公

司，盘活存量国有资本，构建物业、小水电、园区与城投基建等

三大板块，推进县域国有资本国布局优化和结构调整，推动国有

资本更多投向平远经济社会建设重要领域，推动平远国有资本做

强做大做优。
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（三）抓好预算绩效管理，强化评价结果运用。一是堵塞财

政资金监管支出漏洞。按照“谁支出、谁负责”的原则，落实绩效

监控主体责任。对绩效目标实现程度和预算执行进度实行“双监

控”，发现问题要分析原因并及时纠偏扶正。二是充分利用运用绩

效评价结果。按照“花钱必问效、无效必问责”的原则，建立健全

绩效评价结果反馈制度和绩效问题整改责任制，形成反馈、整改、

提升的良性循环。三是强化绩效评价结果信息公开。按照“双随机

一公开”的原则，积极推进绩效信息公开，及时向社会公开，主动

接受人大和社会监督。

各位代表，新的一年，我们将高举习近平新时代中国特色社

会主义思想伟大旗帜，深入学习贯彻习近平总书记出席深圳经济

特区建立 40周年庆祝大会和视察广东重要讲话重要指示精神，全

面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精

神，认真落实县委十三届十二次全会等精神，在县委、县政府的

坚强领导下，在县人大的监督指导下，不忘初心、牢记使命，闻

鸡起舞、日夜兼程，只争朝夕，不负韶华，以新担当新作为努力

开创平远财政工作新局面，完成全年财政预算目标，为奋力书写

平远“绿水青山就是金山银山”的新时代答卷，为全力创建优山

美水生态之星“精致小城·大美平远”作出新的更大贡献！

大会秘书处 共印 500份


