
广东省水利厅关于行政处罚
的裁量基准 (河道采砂类)

(广东省水利厅2017年10月16日以粤水规范字 〔2017〕2号印发)

一、无河道采砂许可证采砂

(一)法律依据

《广东省河道采砂管理条例》第四条第一款 河砂属于国家所有,任何组织和个

人不得非法采砂。

《广东省河道采砂管理条例》第九条第一款 河道采砂实行许可制度。河道采砂

由市、县 (区)人民政府水行政主管部门分级许可并发放许可证。其他任何部门和

单位不得办理河道采砂许可和发证手续。

(二)处罚依据

《广东省河道采砂管理条例》第二十六条 违反本条例规定,无河道采砂许可证

采砂的,由县级以上人民政府水行政主管部门责令停止违法行为,暂扣违法采砂作

业工具,没收违法所得,可并处三万元以上三十万元以下罚款;有下列情形之一的,

可并处五十万元以上一百万元以下罚款:

(一)违法采砂两次以上的;

(二)在桥梁、码头、拦河闸坝、取水口、水文监测等工程设施上下游两千米范

围内采砂的;

(三)在堤防管理范围内采砂的;

(四)在禁采区、临时禁采区采砂的;

(五)在禁采期、禁止采砂作业的时段采砂的。

上述违法行为造成水工程损坏、河势改变、水生态环境破坏、矿产资源破坏,

构成犯罪的,依法追究刑事责任。

(三)处罚裁量基准

无河道采砂许可证采砂的,由县级以上人民政府水行政主管部门责令停止违法

行为,暂扣违法采砂作业工具,没收违法所得,并视以下基准裁量罚款:

1.根据非法采砂量裁量。
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(1)非法采砂量在100立方米以下的,处三万元罚款。

(2)非法采砂量在100立方米以上的,每增加50立方米,在三万元的基础上增

加二万元罚款 (最高不超过三十万元)。

(3)非法采砂行为具有 《广东省河道采砂管理条例》第二十六条的规定的五种

从重情形之一,且非法采砂量在100立方米以下的,处五十万元罚款;同时,每增

加一种从重情形,在五十万元的基础上增加十万元罚款 (最高不超过一百万元)。

(4)非法采砂行为具有 《广东省河道采砂管理条例》第二十六条的规定的五种

从重情形之一,且非法采砂量在100立方米以上的,非法采砂量每增加50立方米,

在五十万元的基础上增加三万元罚款;同时,每增加一种从重情形,在五十万元的

基础上增加十万元罚款 (最高不超过一百万元)。

2.根据非法采砂作业工具种类、数量及采砂作业能力裁量。

(1)利用挖掘机非法采砂的,按挖掘机斗容大小进行裁量:斗容在1立方米以

下的,处三万元罚款;斗容在1立方米以上的,每增加0.5立方米斗容,在三万元

的基础上增加二万元罚款 (最高不超过三十万元)。

非法采砂行为具有 《广东省河道采砂管理条例》第二十六条的规定的五种从重

情形之一,且挖掘机斗容在1立方米以下的,处五十万元罚款;斗容在1立方米以

上的,每增加0.5立方米斗容,在五十万元的基础上增加三万元罚款 (最高不超过

一百万元);同时,每增加一种从重情形,在五十万元的基础上增加十万元罚款 (最

高不超过一百万元)。

(2)利用抽砂泵非法采砂的,按抽砂工具的功率大小进行裁量:功率在20千瓦

(kw,以下统一用 “千瓦”表述)以下的,处三万元罚款;功率在20千瓦以上的,

每增加10千瓦功率,在三万元的基础上增加二万元罚款 (最高不超过三十万元)。

非法采砂行为具有 《广东省河道采砂管理条例》第二十六条的规定的五种从重

情形之一,且抽砂泵功率在20千瓦以下的,处五十万元罚款;功率在20千瓦以上

的,每增加10千瓦功率,在五十万元的基础上增加三万元罚款 (最高不超过一百万

元);同时,每增加一种从重情形,在五十万元的基础上增加十万元罚款 (最高不超

过一百万元)。

(3)利用抓斗式采砂船非法采砂的,按抓斗斗容大小进行裁量:斗容在1立方

米以下的,处五万元罚款;斗容在1立方米以上的,每增加0.5立方米斗容,在五
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万元的基础上增加三万元罚款 (最高不超过三十万元)。

非法采砂行为具有 《广东省河道采砂管理条例》第二十六条的规定的五种从重

情形之一,且采砂船斗容在1立方米以下的,处五十万元罚款;斗容在1立方米以

上的,每增加0.5立方米斗容,在五十万元的基础上增加五万元罚款 (最高不超过

一百万元);同时,每增加一种从重情形,在五十万元的基础上增加十万元罚款 (最

高不超过一百万元)。

(4)利用自吸自运式采砂船非法采砂的,按采砂船装载容量大小进行裁量:装

载量在200立方米以下的,处五万元罚款;装载量在200立方米以上的,每增加100

立方米装载量,在五万元的基础上增加三万元罚款 (最高不超过三十万元)。

非法采砂行为具有 《广东省河道采砂管理条例》第二十六条的规定的五种从重

情形之一,且采砂船装载量在200立方米以下的,处五十万元罚款;装载量在200

立方米以上的,每增加100立方米装载量,在五十万元的基础上增加五万元罚款

(最高不超过一百万元);同时,每增加一种从重情形,在五十万元的基础上增加十

万元罚款 (最高不超过一百万元)。

(5)利用链斗式采砂船非法采砂的,按采砂设备功率大小进行裁量:功率在30

千瓦以下的,处八万元罚款;功率在30千瓦以上的,每增加10千瓦功率,在八万

元的基础上增加二万元罚款 (最高不超过三十万元)。

非法采砂行为具有 《广东省河道采砂管理条例》第二十六条的规定的五种从重

情形之一,且采砂设备功率在30千瓦以下的,处五十万元罚款;功率在30千瓦以

上的,每增加10千瓦功率,在五十万元的基础上增加四万元罚款 (最高不超过一百

万元);同时,每增加一种从重情形,在五十万元的基础上增加十万元罚款 (最高不

超过一百万元)。

(6)利用射流式采砂船非法采砂的,按采砂设备功率大小进行裁量:功率在300

千瓦以下的,处十万元罚款;功率在300千瓦以上的,每增加100千瓦功率,在十

万元的基础上增加三万元罚款 (最高不超过三十万元)。

非法采砂行为具有 《广东省河道采砂管理条例》第二十六条的规定的五种从重

情形之一,且采砂设备功率在300千瓦以下的,处五十万元罚款;功率在300千瓦

以上的,每增加100千瓦功率,在五十万元的基础上增加五万元罚款 (最高不超过

一百万元);同时,每增加一种从重情形,在五十万元的基础上增加十万元罚款 (最
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高不超过一百万元)。

(7)按采砂设备功率大小进行裁量的各类情形中,当事人故意隐匿、损毁非法

采砂设备功率铭牌且无法提供合法有效的非法采砂设备功率证明文件的,按该非法

采砂情形的最高处罚额度罚款。

3.根据非法采砂的价值数额裁量。

(1)非法采砂量价值数额在五千元以下的,处三万元罚款。

(2)非法采砂量价值数额在五千元以上的,处非法采砂量价值数额的六倍罚款

(最高不超过三十万元)。

(3)非法采砂行为具有 《广东省河道采砂管理条例》第二十六条的规定的五种

从重情形之一,且非法采砂量价值数额在一万元以下的,处五十万元罚款;同时,

每增加一种从重情形,在五十万元的基础上增加十万元罚款。

(4)非法采砂行为具有 《广东省河道采砂管理条例》第二十六条的规定的五种

从重情形之一,且非法采砂量价值数额在一万元以上的,非法采砂量价值数额每增

加一千元,在五十万元的基础上增加一万元罚款;同时,每增加一种从重情形,在

五十万元的基础上增加十万元罚款 (最高不超过一百万元)。

非法采砂的价值数额,根据销赃数额认定;无销赃数额,销赃数额难以查证,

或者根据销赃数额认定明显不合理的,根据河砂价格和数量认定。

河砂价值数额难以确定的,可以依据下列机构出具的报告,结合其他证据作出

认定 (下同):

①价格认证机构出具的报告;

②省级以上人民政府水行政主管部门或国务院水行政主管部门在国家确定的重

要江河、湖泊设立的流域管理机构出具的报告。

4.可同时适用非法采砂量、非法采砂的价值数额或非法采砂作业工具种类、数

量及采砂作业能力中二项或三项标准的,按标准较高的进行裁量。

5.非法采砂行为的情节后果达到 《最高人民法院最高人民检察院关于办理非法

采矿、破坏性采矿刑事案件适用法律若干问题的解释》(法释 〔2016〕25号,下同)

规定的犯罪立案条件时,移送司法机关追究刑事责任。

二、不按照河道采砂许可证规定采砂或者在禁采期、禁止采砂作业的时段采砂

(一)法律依据
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《广东省河道采砂管理条例》第十八条第 (一)、(二)、(三)项 河道采砂人应

当服从县级以上人民政府水行政主管部门的监督管理,并遵守下列规定:

(一)按照河道采砂许可证的规定和河砂开采权出让合同的约定采砂;

(二)不得在禁采区、临时禁采区、禁采期从事采砂作业;

(三)不得在每天19时至次日7时禁止采砂作业的时段从事采砂作业。

(二)处罚依据

《广东省河道采砂管理条例》第二十七条 违反本条例规定,不按照河道采砂许

可证规定采砂或者在禁采期、禁止采砂作业的时段采砂的,由县级以上人民政府水

行政主管部门责令停止违法行为,暂扣违法采砂作业工具,没收违法所得,可并处

一万元以上十万元以下罚款;情节严重的,可并处十万元以上二十万元以下罚款,

并吊销河道采砂许可证;构成犯罪的,依法追究刑事责任。

(三)处罚裁量基准

不按照河道采砂许可证规定采砂或者在禁采期、禁止采砂作业的时段采砂的,

责令停止违法行为,暂扣违法采砂作业工具,没收违法所得,并按以下基准裁量

处罚:

1.采砂人超出河道采砂许可证规定的采砂范围采砂,超出采砂平面范围50米或

低于控制高程0.5米以内的,处一万元罚款;超出采砂平面范围50米或低于控制高

程0.5米以上的,超出范围每增加25米或低于控制高程每增加0.5米,在一万元的

基础上增加一万元罚款 (最高不超过二十万元);超出采砂范围300米或低于控制高

程2米以上的,除处以对应数额的罚款外,并处吊销河道采砂许可证。

2.采砂人超过河道采砂许可证规定的控制采砂量采砂,超采量在100立方米以

下的,处一万元罚款;超采量在100立方米以上的,每增加50立方米在一万元的基

础上增加一万元罚款 (最高不超过二十万元)。同时,根据 《广东省河道采砂管理条

例》第十九条的规定,注销其河道采砂许可证。

3.采砂人超过河道采砂许可证规定的采砂量采砂,超采河砂价值数额在二千五

百元以下的,处一万元罚款;超采河砂价值数额在二千五百元以上的,处超采河砂

价值数额的四倍罚款 (最高不超过二十万元)。同时,根据 《广东省河道采砂管理条

例》第十九条的规定,注销其河道采砂许可证。

4.采砂人不按照河道采砂许可证规定的作业方式采砂,其变更后作业方式单位
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时间内采砂量不高于原规定的作业方式的,处一万元罚款;单位时间内采砂量高于

原规定的作业方式一倍以内时,处五万元罚款;变更后作业工具的功率或规模单位

时间内采砂量高于原规定的作业方式一倍以上两倍以下时,处十万元罚款,并吊销

河道采砂许可证;单位时间内采砂量高于原规定的作业方式两倍以上时,处二十万

元罚款,并吊销河道采砂许可证。

5.采砂人超过河道采砂许可证规定的期限采砂的,按无河道采砂许可证采砂进

行处罚。

6.采砂人不按照河道采砂许可证规定的作业工具及其数量、规模控制等采砂,

其变更后作业工具的功率或规模累加不高于原规定作业工具的,处一万元罚款;变

更后作业工具的功率或规模累加高于原规定的作业方式一倍以内时,处五万元罚款;

变更后作业工具的功率或规模累加高于原规定的作业工具一倍以上两倍以下时,处

十万元罚款,并吊销河道采砂许可证;变更后作业工具的功率或规模累加高于原规

定的作业工具两倍以上的,处二十万元罚款,并吊销河道采砂许可证。

7.采砂人不按照河道采砂许可证规定的卸砂点卸砂的,处一万元罚款;在同一

采砂许可期限内,第二次出现上述情形的,处十万罚款;第三次出现上述情形的,

处二十万罚款并吊销河道采砂许可证。

8.采砂人在每天19时至次日7时禁止采砂作业的时段采砂作业的,处二十万元

罚款,并吊销河道采砂许可证。

9.采砂人在禁采时段采砂作业的,处二十万元罚款并吊销河道采砂许可证。

10.同时出现以上数种情形时,罚款数额累加计算 (最高不超过二十万元),罚

款数额超过二十万元时,并处吊销河道采砂许可证。

采砂人通过以上行为非法采砂的情节后果达到 《最高人民法院最高人民检察院

关于办理非法采矿、破坏性采矿刑事案件适用法律若干问题的解释》规定的犯罪立

案条件时,移送司法机关追究刑事责任。

三、在河道管理范围内违法运输河砂

(一)法律依据

《广东省河道采砂管理条例》第二十条第一款 禁止装运非法开采的河砂。在河

道管理范围内运输河砂应当持有河砂合法来源证明。

(二)处罚依据
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《广东省河道采砂管理条例》第二十八条 违反本条例规定,在河道管理范围内

运输河砂有下列行为之一的,由县级以上人民政府水行政主管部门暂扣违法运输工

具,没收违法运输的河砂,责令其卸到指定地点,并可以处五千元以上五万元以下

罚款:

(一)无河砂合法来源证明运输河砂;

(二)使用超过有效次数或者有效期限的河砂合法来源证明;

(三)伪造、变造、转让、涂改、出借或者出租的河砂合法来源证明;

(四)在违法采砂现场装载河砂。

(三)处罚裁量基准

在河道管理范围内违法运输河砂的,暂扣违法运输工具,没收违法运输的河砂,

责令其卸到指定地点,并视以下基准裁量罚款:

1.违法运输河砂量在一百立方米以下的,处五千元罚款;

2.违法运输河砂量在一百立方米以上的,违法运输河砂量每增加一百立方米在

五千元的基础上增加五千元罚款 (最高不超过五万元)。

四、监理单位及其监理人员与采砂人、运砂人串通,弄虚作假,损害国家利益

(一)法律依据

《广东省河道采砂管理条例》第二十一条第三款 监理单位及其监理人员不得与

采砂人、运砂人串通,弄虚作假,损害国家利益。

(二)处罚依据

《广东省河道采砂管理条例》第二十九条 违反本条例规定,监理单位及其监理

人员与采砂人、运砂人串通,弄虚作假,损害国家利益的,由县级以上人民政府水

行政主管部门责令改正,对监理单位处以一万元以上十万元以下罚款,对监理人员

处以一千元以上一万元以下罚款。

(三)处罚裁量基准

监理单位及其监理人员与采砂人、运砂人串通,弄虚作假,损害国家利益的,

由县级以上人民政府水行政主管部门责令改正,并视以下情节裁量罚款:

1.因监理单位及其监理人员与采砂人、运砂人串通,造成河砂损失方量在二百

立方米以下的,对监理单位处一万元罚款,对监理人员处一千元罚款;

2.因监理单位及其监理人员与采砂人、运砂人串通,造成河砂损失方量在二百
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立方米以上的,对监理单位按造成河砂损失方量每立方米五十元裁量罚款 (最高不

超过十万元),对监理人员按对监理单位罚款数额的百分之十罚款。

五、伪造、倒卖、涂改、出租、出借或者以其他形式非法转让河道采砂许可证

(一)法律依据

《广东省河道采砂管理条例》第十八条第 (五)项 河道采砂人应当服从县级以

上人民政府水行政主管部门的监督管理,并遵守下列规定:

(五)不得伪造、倒卖、涂改、出租、出借或者以其他形式非法转让河道采砂许

可证。

(二)处罚依据

《广东省河道采砂管理条例》第三十条 违反本条例规定,伪造、倒卖、涂改、

出租、出借或者以其他形式非法转让河道采砂许可证的,由县级以上人民政府水行

政主管部门收缴或者吊销河道采砂许可证,没收违法所得,可并处三万元以上三十

万元以下罚款;构成犯罪的,依法追究刑事责任。

(三)处罚裁量基准

收缴或者吊销河道采砂许可证,没收违法所得,并视以下标准裁量罚款:

1.尚未造成河砂资源损失的,对出借河道采砂许可证的处三万元罚款;对涂改

河道采砂许可证的处十万元罚款;对倒卖、出租或以其他形式非法转让河道采砂许

可证的处十五万元罚款;对伪造河道采砂许可证的处二十万元罚款。

2.已经造成河砂资源损失的,在 “1”规定对应的罚款裁量基数上增加河砂损失

方量每立方米五十元裁量罚款 (最高不超过三十万元

崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶崶

)。

广东省水利厅关于废止水土保持监督管理和
水利资金使用监管5件规范性文件的通知

粤水规范字 〔2017〕3号

各地级以上市水务局:

经研究,我厅决定废止 《关于印发水土保持监督管理能力建设省级配套制度的
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