2018年重大政策措施跟踪审计报告之一

2018年第3号
被审计单位：平远县财政局、发改局、地税局、经信局、

国土局、县编办
审计项目：平远县审计局关于2018年第一季度重大政策措施
跟踪的审计
为切实做好我县2018年国家和省重大政策措施落实情况跟踪审计工作，按照市审计局《关于印发梅州市2018年国家和省重大政策措施落实情况跟踪审计实施方案的通知》（梅市审财〔2018〕2号）的要求，我局结合实际，编制了《平远县2018年国家和省重大政策措施落实情况跟踪审计实施方案》，确定“支持实体经济新十条落实情况”等4个项目作为我县2018年重大政策措施跟踪审计专题，并下发至局各股（室），将责任落实到各股（室）。
第一季度我局派出经济责任审计股，对平远县降低制造业企业成本支持实体经济发展若干政策措施（新十条）、平远县供给侧结构性改革总体方案（2016—2018年）及降成本行动计划等落实情况进行了跟踪审计。现将有关情况报告如下：
一、总体情况
（一）平远县降低制造业企业成本支持实体经济发展若干政策措施（新十条）落实情况
1.积极推进“一门式、一网式”政府服务模式改革工作。积极推进县政务服务中心实体大厅建设和升级改造工作，建立“前台综合受理、后台分类审批、统一窗口出件”的服务模式。目前，我县已全面完成“一门式、一网式”建设工作，并开始运行。
2.有序推进行政审批标准化建设工作。参照《广东省行政审批事项通用目录》及《平远县人民政府行政许可事项目录（2017年版）》，县编办、县政管办、县经信局、县工商局等单位组成标准化审核小组，通过“三审三反馈”的形式审核，完成了县直33个部门431项（含子项）行政审批事项标准化建设工作。
3.不断加强对行政审批事项的管理工作。2017年10月，县政府常务会议研究同意了《平远县人民政府行政许可事项目录（2017版）》公布工作，《目录》保留的行政许可审批事项共涉及34个部门261项大项435项子项；取消了13项行政许可审批事项；调整为政府内部审批的事项共18项。
4.积极开展行政审批中介服务清理和中介服务清单公布工作。2017年7月，县政府印发了《平远县人民政府关于清理规范行政审批中介服务事项（第二批）的决定》，共清理规范13个县直单位行政审批中介服务事项18项；去年9月，公布《县政府部门行政审批中介服务事项清单》，涉及11个县直单位22项中介服务事项。目前我县共取消行政审批中介服务事项有15项；保留的中介服务事项有43项，其中21项为改革优化事项。
5.落实“减证便民”专项行动，清理精简全县各类证明和手续。2017年10月，坚持以为群众办事生活增便利为出发点和立足点，围绕解决烦扰群众的各种“奇葩”证明、循环证明、重复证明等问题，开展“减证便民”行动，清理规范涉及群众创业办事各类证明。整理汇总形成了《平远县“减证便民”行动各类证明事项清单》，将进一步研究“减证便民”措施，最大限度方便群众办事创业。
6.持续开展行政许可绩效评估工作。积极开展行政许可实施情况评价，督促县直有关单位按时报送2017年度行政许可实施和监督管理情况年度报告，同时结合对部分单位的行政许可监督检查工作，以形成平远县2017年度县直单位行政许可实施和监督管理情况报告。
（二）平远县供给侧结构性改革总体方案（2016—2018年）落实情况
2017年，我县列入市供给侧结构性改革补短板重大项目年度投资计划的项目有20项（梅市发改﹝2017﹞147号文件），总投资67.7亿元，其中年度投资计划28.3亿元。到2017年12月底止，除平远县凤池水库建设项目因原设计方案中的淹没区涉及江西省120亩土地尚未通过省立项审批尚未实现开工建设外，其他19个项目均已实现开工建设并超额完成年度建设计划任务。据统计1-12月共完成投资27.51亿元，占全年任务的97.21%。
列入省补短板行动重点建设项目1项，即平远县凤池水库建设项目，总投资3.15亿元，年度投资计划2.5亿元。目前还在开展立项前期工作，尚未动工。
（三）降低制造业企业成本，支持实体经济发展落实情况
1.降低企业税收负担
（1）在国家规定的税额幅度内，降低城镇土地使用税适用税额标准。
	土地级次
	2016税率
	2016入库
	2017税率
	预计减征
	2018税率
	预计减征
	2019税率
	预计减征

	（三级）
	8.00
	1438676
	7.00
	-179834.50
	5.00
	-539503.49
	4.00
	-719338

	（四级）
	6.00
	2359523
	5.00
	-393253.90
	3.00
	-1179761.70
	2.00
	-786508

	（五级）
	3.00
	1126723
	2.00
	-375574.31
	1.00
	-751148.61
	1.00
	375574

	（五级）
	2.00
	11365779
	1.50
	-2841444.85
	1.00
	-5682889.70
	0.60
	-7956046

	
	　
	　
	2017年合计
	-3790107.55
	2018年合计
	-8153303.50
	2019年合计
	-9086317


（2）契税纳税期限统一调整到办理房屋、土地权属变更前。
根据《中华人民共和国契税暂行条例》、《广东省地方税务局关于统一契税纳税期限的通知》（粤地税函﹝2017﹞619号）精神，梅州市地方税务局制发了《梅州市地方税务局关于契税纳税期限的公告》，从2017年10月1日起到2018年12月30日止，契税纳税期限调整为：自纳税义务发生之日起180天内缴纳税款；自2018年12月31日起，契税纳税期限调整为：纳税人依法办理土地、房屋权属登记之前。
（3）至2017年底，对全县企业累计减免地方各税费3414万元，营改增对比2016年减收944万元。
2.降低企业社会保险成本
推进全省养老保险省级统筹，依照《梅州市社会保险基金管理局 广东省梅州市地方税务局关于申报缴纳2017社保年度职工社会保险费的通告》规定：
（1）企业职工养老保险缴费比例22％（其中单位14％、个人8％），灵活就业人员缴费比例20％（全部由个人缴纳）；单位缴费比例2016年15%，高于14%的现按14%执行；
（2）2016年度企业职工基本养老保险缴费工资下限调整为2906元，2017年度企业职工养老保险（含灵活就业人员参保）缴费工资下限下调为2489元/月，逐步过渡至全省统一标准。
（3）工伤保险按《关于调整梅州市工伤保险费率政策有关事项的通知》（梅市人社〔2016〕64号）的规定，一类行业0.2％、二类行业0.4％、三至八类行业0.5％；
（4）生育保险：0.5％，将来可进一步降到0.45%。
3.降低企业收费成本
（1）严格按照省财政厅、省发展改革委《关于免征中央、省设立的涉企行政事业性收费省级收入的通知》（粤财综﹝2014﹞89号）要求，从2016年10月1日起，至2017年底共计减免涉企行政事业性收费864.71万元。
（2）加快实施省定涉企行政事业性收费“零收费”。严格按照省政策措施，对省定的特种作业安全技术考试费、IC卡道路运输电子证件工本费、劳动合同文本费、职业病诊断及鉴定费、河道管理范围占用费、占用利用公路路产补（赔）偿费、村镇基础设施配套费、绿化补偿费、恢复绿化补偿费、船舶排筏过闸费和专利纠纷案件处理费等11项涉企行政事业性收费，从2016年10月1日起，免征其市县级收入，全面实现省定涉企行政事业性收费“零收费”。
（3）实行涉企行政事业性收费目录清单管理。根据《广东省发展改革委关于公布涉企行政事业性收费目录清单的通知》（粤发改价格[2015]510号）文件精神，转发了该文件，并在网站上公开涉企行政事业性收费目录清单。
4.降低企业制度性交易成本
（1）我县于2017年9月15日公布《县政府部门行政审批中介服务事项清单》（平机编办[2017]4号），明确了我县涉及行政审批的中介事项20项。清单公布后，凡未纳入清单的中介服务事项，一律不得作为行政审批受理条件实施，并且在推行行政审批标准化过程中，不得在申请材料和审批条件中提出相关中介服务要求。此前，平府发[2016]20号文和平府发[2017]7号文，明确不再作为行政审批前置的中介审批事项38项。目前正在对有涉及中介事业单位事项的事业单位进行摸底。
（2）严格按照中央、省、市相关文件要求，全面清理规范涉企收费措施。对国家、省已经取消的行政事业性收费项目，没有再进行收费，确保国家、省政策措施在我县顺利实施，对省定的11项涉企行政事业性收费加强监督，确保实现“零收费”。
5.支持培育制造业新兴支柱产业，降低制造业成本
（1）根据《关于组织开展梅州市2017年省级工业和信息化专项资金（支持企业技术改造）项目事后奖补（普惠性）资金申报工作的通知》（梅市经信函〔2017〕134）文件精神， 2017年，我县有梅州亚力盛电子有限公司和梅州市洪裕汽车配件制造有限公司第二年获得梅州市2017年省级工业和信息化专项资金事后奖补（普惠性）项目（第一批）资金共104.7万元（其中：省级资金73.8万元，县级资金30.9万元）。
（2）我县有梅州元芯科技有限公司的电子元器件生产线建设项目、梅州市恒盛宇科技电子有限公司的年产6000万条高端数据线技术改造项目、平远县洪福家具有限公司的自动化家具生产线建设、梅州市洪裕汽车配件制造有限公司的全自动汽车零部件智能生产线技术改造项目，共4个项目通过现场核查，获得《梅州市2017年工业振兴行动计划专项资金设备更新和机器人及智能设备应用专题项目》专项资金共198万元。
（3）2017年度县财政用于做大做强扶持专项资金302万元，有八珍娘、北斗星航、捷鸿等37家企业得益；其中有9家企业获得首次进入规模以上企业管理奖励资金，共45万元，有28家企业获得年度主营业务上台阶奖励，奖励金额共257万元。
另外2017年度平远县专项扶持资金（主导产业发展引导方向和招商选资方向）共落实440万元，其中在主导产业发展引导专项资金方面，协助富远公司申报320万元的专项资金；在招商选资专项资金方面，协助方鼎、北斗星航公司各申报60万元的专项扶持资金。
（4）全面落实2015、2016年度全县工业重点产业企业扶持贴息。项目已进行现场核查和核对，专项资金的情况正核算之中。
6.加强政府债务管理
根据市财政批准的债务限额，2017年申报置换债券9918万元，资金主要用于公共基础设施建设，降低了公共基础设施项目举债融资成本，拉长偿债期限，缓解相关企业偿债压力。
7.运用政策性产业基金减轻企业资金压力
利用已经设立的中小微企业信贷风险补偿基金2000万元，根据企业的实际情况，简化企业申请的审批手续，带动和引导社会资本投向基金所支持的相关产业，减轻企业资金压力。
二、审计评价
审计结果表明，县政府及相关职能部门能按国家、省的政策要求做好平远县降低制造业企业成本支持实体经济发展若干政策措施（新十条）、平远县供给侧结构性改革总体方案（2016—2018年）及降成本行动计划的落实工作，贯彻中央关于着力振兴实体经济的决策部署和习近平总书记对广东工作作出的“四个坚持、三个支撑、两个走在前列”重要批示精神，依照《广东省政府关于印发广东省降低制造业企业成本支持实体经济发展若干政策措施的通知》（粤府〔2017〕90号）工作要求以及上级工作部署，落实进一步降低制造业企业成本，支持实体经济发展，建设制造强县；为支持我县实体经济的发展，降低企业成本，营造宽松的市场环境，提高政府部门办事效率；紧紧围绕市下达我县重大工程任务的年度工作目标，合理统筹，科学安排，大力加快项目建设。
但审计也发现外贸进出口企业享受技术改造普惠性事后奖补政策较难、申报开展数字化、网络化、智能化和绿色化技术改造普惠性事后奖补成本费用较高，影响企业申报热情等问题。
三、存在问题
（一）外贸进出口企业享受技术改造普惠性事后奖补政策较难
在我市，由于核算企业新增财政贡献时，不包含免抵退税额、代扣代缴税额等，在现有政策条件下造成外贸进出口企业享受开展数字化、网络化、智能化和绿色化技术改造普惠性事后奖补政策较难。
（二）申报开展数字化、网络化、智能化和绿色化技术改造普惠性事后奖补成本费用较高，影响企业申报热情
申报2017年—2020省财政对企业开展数字化、网络化、智能化和绿色化技术改造普惠性事后奖补，必须要有企业年度审计报告和项目专项审计报告，上述两种审计报告的费用近2万元。对于税收增量不多的企业来说，项目申报成本高，一定程度上影响了企业申报的热情。
三、审计建议
（一）县经信、财政、税务等部门应加大对粤府﹝2017﹞90号文关于“2017-2020年省财政对企业开展数字化、网络化、智能化和绿色化技术改造给予重点支持，将技术改造普惠性事后奖补政策享受范围，放宽到省内符合国家产业政策和《广东省工业企业技术改造指导目录》，取得技术改造投资项目备案证，且主营业收入1000万元以上工业企业”政策的宣传力度，并建议上级主管部门将外贸进出口经营企业纳入享受普惠性奖补政策同等待遇。
（二）完善我县相关专项资金扶持政策和办法，争取更多的企业和项目受益，降低项目申报成本费用。
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