附件
梅州宁江水泥有限公司“2•13”坍塌伤害事故调查报告
2019年2月13日下午15时30分左右，梅州宁江水泥有限公司在春节后复产前设备检修4000t/d水泥熟料生产线2#水泥磨入磨提升机时，发生提升机检修架坍塌事故，造成外协单位（四川省筑祥建筑工程有限公司）现场作业人员1死2伤事故。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，平远县人民政府批准成立了梅州宁江水泥有限公司“2·13”事故调查小组。事故调查小组按照“四不放过”的原则，通过现场勘察、调查取证和综合分析，查清了事故的经过、原因、人员伤亡和经济损失，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议和事故防范处理措施。
一、基本情况
（一）事故发生相关单位概况。
1.梅州宁江水泥有限公司，于2005年3月11日成立，由平远县市场监管局（原县工商和质量技术监督局）登记发出营业执照，法定代表人：钟天新，统一社会信用代码：91441426771882208Y，经营范围：粉煤灰、煤矸石综合开发利用；研发、销售：建材。生产、销售：硅酸盐水泥、普通硅酸盐水泥。
2.四川省筑祥建筑工程有限公司，于2016年7月8日成立，由四川省江油市行政审批局登记发出营业执照，法定代表人：何平，统一社会信用代码：911510781MA624C207U，经营范围：施工总承包；专业承包：机械设备租赁；施工劳务作业：矿产品、建材及化工产品（不含危化品）、机械设备、五金产品及电子产品销售。
（二）合同签署情况。
梅州宁江水泥有限公司为确保2019年春节检修项目工程质量，于2019年1月22日与四川省筑祥建筑工程有限公司签订了《宁江水泥2019年春节期间设备维修施工协议》。双方就梅州宁江水泥有限公司3200t/d水泥生产线部分设备2019年春节期间设备维修工程达成协议。工程内容包括：梅州宁江水泥有限公司成品车间1＃/2＃入磨提升机、更换液偶、头轮等维修、更换项目。为加强安全管理，2019年2月11日梅州宁江水泥有限公司安全管理办公室与四川省筑祥建筑工程有限公司副总经理王超签订了《外包工程（外协）安全作业协议书》。
二、事故情况
（一）设备情况。
水泥磨2＃入磨提升机头轮更换需利用提升机上方吊架（检修铁架）吊装输送链及料斗。该提升机输送链及料斗总重量约12吨，提升机高约30米，采用2台10吨手拉葫芦提升输送链及料斗。吊架（检修铁架）位于成品车间石膏库厂房四楼楼顶，是用200毫米/200毫米槽钢焊接成四个A字型脚架支撑而起，高约2米，四个脚架架起两条互相交错的横梁而成的，最大承重量约25吨左右，从2009年建厂期间建成并投入使用到事故发生。事故发生前2018年7月该提升机头轮更换检修过一次，由梅州宁江水泥有限公司人员自行更换，未发生异常现象。
（二）事故发生经过。
2019年2月13日下午13时左右四川省筑祥建筑工程有限公司管理员张勇带着宋邦荣、胡晓彬、杨宗全等五名工人在梅州宁江水泥有限公司成品车间石膏库厂房四楼楼顶天面上检修水泥磨2＃入磨提升机头轮更换作业。宋邦荣、胡晓彬、杨宗全、廖永、陈茂林五名工人通过吊架（检修铁架）用两台手拉葫芦提升机对水泥磨2＃入磨提升机进行拆装，由张勇在旁边监督操作。15时20分左右张勇离开现场，五名工人继续作业，由宋邦荣、胡晓彬、杨宗全、廖永站在机器上面用锤子轮流敲固定链的链销，陈茂林在侧一米左右位置负责递送工具，链销敲下后，廖永、宋邦荣、杨宗全三人合伙将链条撬开，胡晓彬在侧边操作手拉葫芦提升机将撬下的链条吊起来。15时30分左右，在将机器里的链条全部撬开瞬间，整个吊架（检修铁架）坍塌下来，胡晓彬在看见铁架突然掉下时本能的往后一退，结果还是被手拉葫芦提升机链条甩到身上，而宋邦荣、杨宗全则被掉下来的机器和铁架压住。
（三）救援经过。
陈茂林、廖永看见宋邦荣、胡晓彬、杨宗全被坍塌下来铁架和手拉葫芦提升机压住了后，因无法将钢梁抬动，陈茂林在平台向下呼救，并拨打119、120救援，然后拨打110报警，廖永则到楼下叫人，楼下的张勇和其他工人听见呼救后赶到现场帮忙救援，用氧焊工具把钢梁切断后一起把钢梁下面的宋邦荣、胡晓彬、杨宗全抬出。15时45分至15时50分消防救援人员、医护人员先后赶到现场，医护人员现场对宋邦荣进行检查后告知宋邦荣已死亡，随后消防救援人员和医护人员将胡晓彬、杨宗全抬下，用急救车送往梅州市田家炳医院救治。
（四）事故伤亡情况。
事故造成1死2伤。
死者：宋邦荣，男，年龄50岁，四川省德阳市旌阳区德新镇长江村人。平远县公安司法鉴定中心鉴定直接死亡原因为“钝性外力撞击、挤压致全身多发性骨折合并腹腔脏器损伤死亡”。
伤者：杨宗全，男，年龄41岁，四川省遂宁市船山区天峰街人，左手掌受伤较重，左腿骨折，目前在医院接受康复治疗，已无生命危险。
伤者：胡晓彬，男，年龄34岁，四川省遂宁市船山区天峰街人，大腿处皮肤划伤，住院治疗三天后已康复出院。
（五）经济损失。
事故造成直接经济损失约173.5万元，其中：对死者经济补偿70万元，善后工作费用、医院抢救费用和其它支出103万元（不包括后续治疗费和伤残补偿等费用）；间接经济损失因检修期间未进行生产，工程检修延期而无法计算间接经济损失。
三、现场勘查情况
发生事故的吊架（检修铁架）位于成品车间石膏库厂房四楼楼顶天面，在救援过程中用现场氧焊工具已把钢梁切断，铁架坍塌现场已破坏，现场无安全警示标志，无操作规程，地面有两顶安全帽。
四、事故原因和性质
（一）直接原因。
从业人员安全意识淡薄，盲目施工作业。未识别吊架（检修铁架）承重力情况下及无安全监督人员情况下吊装作业，吊架（检修铁架）坍塌下来后，未来得及躲避，是导致事故发生的直接原因。
（二）间接原因。
1.安全教育不到位，从业人员未得到有效的安全操作培训；现场安全管理人员监护不力，擅自离开监护现场，相关单位和相关人员在布置生产作业任务时，未有效开展安全交底。
2.风险识别不到位，无作业方案；未制定该工程项目的作业方案和操作规程，相关单位未充分识别作业风险，未制定有效的防护措施。
3.安全生产责任督促落实不力；相关人员未有效履行安全管理职责，相关生产经营单位落实安全生产责任制不力，未有效督促从业人员严格执行单位安全生产规章制度和安全操作规程。
（三）事故性质。
经调查及综合分析认定：梅州宁江水泥有限公司“2·13”坍塌伤害事故是一般生产安全责任事故。
五、事故责任的认定及处理建议
（一）对事故责任人的处理建议。
1.四川省筑祥建筑工程有限公司
（1）该公司宋邦荣、胡晓彬、杨宗全、陈茂林、廖永五人班组安全意识淡薄，盲目施工作业。在未识别吊架（检修铁架）承重力情况下及无安全监督人员情况下吊装作业，对导致吊架（检修铁架）坍塌伤害事故负有直接责任。鉴于宋邦荣已在事故中死亡，建议不予追究宋邦荣责任，责成该公司对以上其他四人按照企业有关规定予以处理。处理结果上报平远县应急管理局。
（2）张勇，该公司现场安全监督管理员，安全教育不到位，导致现场从业人员安全意识淡薄，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十二条（二）款的规定；违反《GB30871-2014》吊装作业操作规程，擅自离开吊装作业监护现场，对事故发生负有责任，建议责成该公司根据《中华人民共和国安全生产法》第九十一条（二）款规定予以撤职处分。处理结果上报平远县应急管理局。
（3）王超，该公司项目负责人。作为该公司项目第一负责人，未有效履行安全管理职责建立本单位安全生产责任制；未组织本单位安全教育培训，在布置生产作业任务时，未有效开展安全交底。违反《中华人民共和国安全生产法》第十八条（一）款和第二十二条（二）款的规定，对事故发生负有责任，建议由平远县应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条（一）款规定予以行政处罚。
2.梅州宁江水泥有限公司
（1）吴伟标，该公司安全生产部部长，负责该公司安全管理工作，安全生产工作督促落实不力，未组织拟订本单位的安全生产警示、规章制度，安全操作规程，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十二条（一）款的规定，对事故发生负有责任，建议责成梅州宁江水泥有限公司根据《中华人民共和国安全生产法》第九十一条（二）款规定予以撤职处分。处理结果上报平远县应急管理局。
（2）刘旺，该公司常务副总经理，主要负责该公司全面生产管理工作，落实安全生产责任制不力，违反《中华人民共和国安全生产法》第十八条（一）款规定，对事故发生负有责任，建议平远县应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条（一）款规定予以行政处罚。
（二）对事故责任单位的处理建议。
1.四川省筑祥建筑工程有限公司，未对安全管理人员和其他从业人员进行岗前培训、教育和督促从业人员严格执行本单位安全生产规章制度和安全操作规程；违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条（一）款和第四十一条的规定。对事故发生负有责任，建议由平远县应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条（一）款规定对该公司予以行政处罚。
2.梅州宁江水泥有限公司，未对承包单位的安全生产工作统一协调、管理，违反《中华人民共和国安全生产法》第四十六条（二）款规定，对事故发生负有责任，建议由平远县应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条（一）款规定予以行政处罚。
六、行政履职情况及建议
1.广州南沙（平远）产业转移工业园管理委员会，按属地管理，工业园管委会安监办通过日常安全生产监督检查、宣传教育工作，对《平远县安委办关于加强岁末年初安全生产工作的通知》等文件，有按要求贯彻、落实，有检查记录，台帐清楚，属地监管责任基本落实到位，建议不予追究行政履职责任，由工业园管委会党支部对管委会安监办负责人进行谈话提醒。同时要求工业园管委会加强对辖区内所有生产经营单位的安全生产宣传教育，认真落实安全生产主体责任，切实落实安全生产隐患排查管理制度，加强日常安全生产监督管理工作。同时对该事故的善后相关工作进行督促落实，并及时上报县安委办。
2.平远县科工商务局，按照行业主管相关职责分工，该局主要对企业相关设备、技术是否符合有关规定进行核查。该局有对全县重点行业领域进行日常监督检查，同时根据相关文件精神，对建材行业中的规模以上企业有源头治超方面的监管职责，与企业签订了《企业货运源头超限超载治理目标责任书》；该局对梅州宁江水泥公司有日常节能监察职责，对该公司按照检查计划开展了节能监察检查；对《平远县安委办关于加强岁末年初安全生产工作的通知》的文件，有按要求贯彻、落实。行业监管责任基本落实到位，建议不予追究行政履职责任，要求平远县科工商务局进一步加强对全县重点行业领域日常监督检查，督促企业落实好安全生产主体责任制。
七、防范和整改措施
（一）县安委办于2019年2月15日组织全县各镇分管领导及全县同类行业单位相关人员召开了事故现场警示教育会，吸取事故教训，切实做到“一人出事故，万人受教育”，要求全县类似企业一是认真开展安全生产隐患排查工作，强化安全隐患排查治理的企业主体责任，全面排查和治理安全隐患，把整治隐患与改进安全生产管理相结合，进一步落实安全生产责任制；二是健全安全生产管理制度，严格按操作规程进行作业，杜绝类似事故的发生；三是认真吸取梅州宁江水泥有限公司“2·13”事故的教训，严防类似事故发生；四是加强全县企业发包、承包、出租承租的监督管理。
（二）梅州宁江水泥有限公司要举一反三，认真总结事故教训，并做好如下整改措施（如下整改项目由工业园管委会安监办监督实施）：
1.完善承租、承包责任落实、管理模式，加强落实安全生产责任制，建立健全安全生产管理制度和操作规程。严格以落实安全责任制为中心环节，层层抓落实，把安全生产责任落实到班到人，确保各项制度、规程有效执行；
2.增加厂区内安全生产警示标志，进一步规范对现场安全警示标志等的设置和管理，加强对现场作业的安全生产监督管理，确保生产安全；
3.加强安全生产教育培训，按计划组织好职工学习安全生产法律法规和安全生产技术知识，增强安全意识促进企业的生产安全。
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